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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art.372 din Legea nr.286/2009 - ,,Codul Penal”

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea art.372 din Legea nr.286/2009 - ,,Codul Penal”
(b634/20.11.2018), transmisad de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6134/27.11.2018 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cunr.D1219/27.11.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri;

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.372 din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, se are in vedere prevenirea
producerii violentelor in spatiul public, precum si asigurarea unui
climat de ordine publicad si sigurantd a cetétenilor.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Pentru redarea corecta a interventiei legislative propuse, titlul
trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea art.372 din Legea nr.286/2009
privind Codul penal”.



4. In corelare cu titlul propus si avand in vedere exigentele de
tehnica legislativd, partea dispozitiva a art.I trebuie reformulata,
astfel:

»Artl. - Articolul 372 din Legea nr.286/2009 privind Codul
penal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.510 din
24 iulie 2009, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modifica si
va avea urmadtorul cuprins:”.

In continuare, se va reda noua forma a articolului, precedata de
abrevierea ,,Art.372”.

5. Referitor la art.372, astfel cum este propus prin proiect,
semnaldm urmatoarele:

5.1. La denumirea marginala, apreciem cd nu se justifica
referirea distincta la ,,portul” si, respectiv la ,,detinerea” fara drept de
obiecte periculoase, intrucdt notiunile sunt echivalente. Asa cum s-a
precizat in doctrina, ,,fapta de a purta obiecte periculoase presupune ca
subiectul activ are asupra sa obiectele interzise, In locurile expres
prevazute de textul de lege”.! Observatia este valabila si pentru partea
introductiva a alin.(1).

Pe de alta parte, la denumirea marginala, pentru indicarea
corectd si completa a obiectului de reglementare, textul trebuie sa se
refere si la ,,folosirea” obiectelor periculoase, intrucat respectiva fapta
este incriminati la alin.(2) al art.372.

5.2. La partea introductiva a alin.(1), semnalam ca utilizarea
notiunii de ,locuri publice” nu este suficient de clard in raport cu
termenii legislatiei penale. Astfel, potrivit art.176 din Codul penal, prin
termenul public se intelege tot ce priveste autoritatile publice,
institutiile publice sau alte persoane juridice care administreaza sau
exploateaza bunurile proprietate publica. Din acest punct de vedere,
notiunea de ,,loc public” ar putea fi interpretatd in sensul stabilirii
cerintei esentiale referitoare la sdvarsirea faptei in spatiile care au
legdtura cu entitatile prevazute la art.176, chiar dacd, aceastd variantd
este incriminata deja in cuprinsul alin.(3) al art.372.

Pentru evitarea neclaritatii normei de stabilire a infractiunii,
aceasta trebuie reformulata, tindnd cont de definitia notiunii de ,,fapta
savarsita in public”, prevazuti la art.184 din Codul penal. In acest sens,
textul ar putea sa incrimineze fapta de a purta, fard drept, in public,
anumite categorii de obiecte periculoase.
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5.3. Semnalam ca, prin reglementarea propusa pentru art.372
alin.(1) se dezincrimineazd portul fard drept a substantelor
iritant-lacrimogene sau cu efect paralizant. Fara a ne pronunta asupra
opotunitatii solutiei legislative propuse, apreciem cd s-ar impune
completarea Expunerii de motive cu argumentele care au stat la baza
alegerii acestei solutii legislative.

Pe de alta parte, in situatia in care prin proiect se dezincrimineaza
portul respectivelor substante, este necesard eliminarea, din cuprinsul
normei propuse pentru alin.(2) si (3) a expresiei ,,sau substante” din
sintagma ,,de obiecte sau substante prevazute in alin.(1)”.

5.4. La alin.(3), este necesara eliminarea trimiterii la dispozitiile
art.176, ca superflud, intrucat acest articol defineste notiunea de
,,public” tocmai prin raportare la autoritati publice, institutii publice sau
persoane juridice de drept public, entititi avute in vedere de norma
propusa prin proiect.

5.5. Norma propusd pentru alin.(4) trebuie eliminatd, intrucat
incidenta dispozitiilor art.112 din Codul penal, privind confiscarea
speciald, nu trebuie prevazuta expres In norma incriminatoare.

6. La art.Il, pentru respectarea exigentelor normative, textul
trebuie reformulat, astfel:

»Art.IL - Legea nr.286/2009 privind Codul penal, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu modificarile aduse
prin prezenta lege, se va republica”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 286/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

Lege privind Codul penal

{(v.1.C.C.J. nr. 2/2014 - M. Of. nr. 319/30 apr. 2014 (art. 5); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 349/13 mai 2014 (art. 6, art.
39); Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 jun. 2014 (art. 129 alin. (2) lit. b)); Decizia 1.C.C.J. nr. 52014 - M. Of. nr.
470/26 iun. 2014 (art. 9); Decizia .C.C.J. nr. 6/2014 - M. Of. nr. 471/26 iun. 2014 (art. 6 alin.(1)); Decizia .C.C.J. nr. 7/2014 - M.
Of. nr. 471/26 iun. 2014 (art. 6); Decizia 1.C.C.J. nr. 8/2014 - M. Of. nr. 473/27 iun. 2014 (art. 6 alin. (1)); Decizia .C.C.J. nr.
14/2014 - M. Of. nr. 525/15 iul. 2014 (art. 6 alin. (1)); Decizia I.C.C.J. nr. 14/2014 - M.Of. nr. 546/23 iul. 2014 (art. 6 alin. (1));
Decizia I.C.C.J. nr. 20/2014 - M. Of. nr. 766/22 oct. 2014 (art. 175 alin. (2) teza intai)); Decizia 1.C.C.J. nr. 21/2014 - M. Of. nr.
829/13 nov. 2014 (art. 5 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 26/2014 - M. Of. nr. 24/13 ian. 2015 (art. 175 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2);
Decizia i.C.C.J. nr. 1/2015 - M. Of. nr. 105/10 feb. 2015 (art. 308)); Decizia I.C.C.J. nr. 4/2015 - M. Of. nr. 244/9 apr. 2015 (art.
196 alin. (1)); Decizia I.C.C.J. nr. 3/2015 - M. Of. nr. 380/2 iun. 2015; Decizia I.C.C.J. nr. 10/2015 - M. Of. nr. 389/4 iun. 2015
(art. 367 alin. (1) si (6)), Decizia I.C.C.J. nr. 12/2015- M. Of. nr. 409/10 iun. 2015 (art. 6 alin. (1), art. 183, art. 309); Decizia
1.C.C.J. nr. 13/2015 - M. Of. nr. 410/10 iun. 2015 (art. 96 alin. (5) raportat la art. 44 alin. (2)); Decizia 1.C.C.J. nr. 20/2015 - M. Of.
nr. 573/30 iul. 2015 (art. 327 alin. (2); Decizia {.C.C.J. nr. 13/2016 - M. Of. nr. 457/21 iun. 2016 (art. 6); Decizia 1.C.C.J. nr.
11/2016 - M. Of. nr. 468/22 iun. 2016 (art. 6))

1 promuigata prin  D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012 modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);
Lege pentru modificarea i completarea Codului penal al introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
Romaniei gi a Legii nr. 286/2009 privind Codut penal art. 161

3 completat prin L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 258/19 apr. 2012 introduce lit. e) la art. 108, art. 112 1

Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Romaniei i a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Nota: v. Ori de céate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de procedura penals se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera facutd la art. 118 si 118_2 si ori de céte ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedurd penala se face trimitere la confiscare ca mésura de siguranta,
trimiterea se va considera facuté si ia confiscarea extins3. Ori de céte ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedura penald se face trimitere la art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera facuta la art. 112 si 112_1 gj ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedur3 penald se face trimitere la confiscare ca ma3sura de sigurantd, trimiterea se va considera facuta si la
confiscarea extinsa.

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modifica art. 9
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
Codul penal lit. b), art. 65 alin. (1), (2) 5i (4), art. 80

alin. (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. (3) i (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) §i (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin. (1) lit. ¢), art.
182 lit. e), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430;

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. h) la
art. 443 alin. (1);

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

5 admisa except_ie D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. nr. 372/20 mai 2014 dispozitiile art. 5 sunt constitutionale in
de neconst. prin  peizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare la exceptia de mdsura in care nu permit combinarea
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal prevederilor din legi succesive in stabilirea

si aplicarea legii penale mai favorabile.
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6 admisa exceptie D.C.C. nr. 508/2014 M. Of. nr. 843/19 nov. 2014

de neconst. prin Decizia nr. 508 din 7 octombrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 159 alin. (3) din Codul
penal

L. nr. 159/2014 M. Of. nr. 887/5 dec. 2014

Lege pentru abrogarea art. 276 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal

7 modificari prin

8 admisa exceptie D.C.C. nr. 732/2014 M. Of. nr. 69/27 ian. 2015

de neconst. prin Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 336 alin. (1) si (3) din
Codul penal

D.C.C. nr. 11/2015 M. Of. nr. 102/9 feb. 2015

Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitiilor art. 112_1 alin. (2) {it. a) din
Codul penal

9 admisa exceptie
de neconst. prin

D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015

Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1) si art. 308
alin. (1) din Codul penal

10 admisa exceptie
de neconst. prin

D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015

Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1) si art. 308
alin. (1) din Codul penal

11 admisa exceptie
de neconst. prin

12 0.U.G. nr. 18/2016 M. Of. nr. 389/23 mai 2016

Ordonant de urgenté pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penalé, precum si pentru completarea art.
31 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

modificari prin

13 admisa exceptie D.C.C. nr. 405/2016 M. Of. nr. 517/8 iul. 2016

de neconst. prin pecizia nr. 405 din 15 iunie 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 246 din Codul penal din
1969, ale art. 297 alin. (1) din Codul penal si ale art. 13_2 din
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea gi
sanctionarea faptelor de coruptie

L. nr. 151/2016 M. Of. nr. 545/20 iul. 2016

Lege privind ordinul european de protectie, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte nomative

14 completat prin

prevederile art. 159 alin. (3) sunt
constitutionale in mdsura in care se aplicd
tuturor inculpatilor trimigi in judecatd
inaintea datei intrdrii in vigoare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal si pentru
care la acea datd momentul citirii actului
de sesizare fusese depdgit

abrogd art. 276

constatd cd sintagma ,,la momentul
prelevdrii mostrelor biologice" din
cuprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1)
este neconstitutionald

dispozitiile art. 112_1 alin. (2) lit. a) din
Codul penal sunt constitufionale in mdsura
in care confiscarea extinsd nu se aplicd
asupra bunurilor dobdndite inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012

sintagma "ori in cadrul oricdrei persoane
juridice" din art. 308 alin. (1) cu raportare
la art. 301

sintagma "raporturi comerciale"” din art.
301 alin. (1)

modificd art. 154 alin. (4), art. 211 alin.
(2), art. 217, art. 218 alin. (3) lit. ¢), art.
219 alin. (2) lit. ¢), art. 220 alin. (3) 5i (4),
art. 356, art. 374 alin. (1) si alin.(4);

introduce art. 216 1, alin. (6) la art. 220,
lit. d) la art. 221 alin. (2), alin. (6) la art.
221, cap. VI cu art. 256 1, alin. (3) la art.
315, alin. (6) la art. 345, alin. (1 1) si

(1 2)laart 374, alin. (3_1) la art. 374,
alin(4_1) la art. 374

dispozitiile art. 297 alin. (1) sunt
constitutionale in mdsura in care prin
sintagma ,,fndeplineste in mod defectuos"
din cuprinsul acestora se intelege

., indeplinegte prin incdlcarea legii”

introduce lit. h) la art. 287 alin. (1), alin.
(3) la art. 287



15 modificari prin

16

17

18

19

20

21

22

respinsd prin L. nr. 8/2017

modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 9/2017

modificari prin

modificari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 224/2017

de neconst. prin

admisa exceptie
de neconst. prin

modificari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 518/2017

de neconst. prin

0.U.G. nr. 13/2017

0.U.G. nr. 14/2017

L. nr. 8/2017

L. nr. 9/2017

D.C.C. nr. 368/2017

L. nr. 193/2017
Lege pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

M. Of. nr. 92/1 feb. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr.135/2010 privind
Codul de procedura penala

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

M. Of. nr. 101/5 feb. 2017

Ordonant3 de urgenta privind abrogarea Ordonantei de
urgentd a Guvernuiui nr. 13/2017 pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedur3 penald, precum si
pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codut de
procedurd penald

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 13/2017 pentru modificarea i completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 14/2017 privind abrogarea Ordonantei de urgentd a
Guvemnului nr. 13/2017 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penald, precum si pentru
modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penala

M. Of. nr. 427/9 iun. 2017

Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 335 alin. (1) din Codul
penal si art. 6 pct. 6 teza a doua din Ordonanta de urgenta a
Guvemnului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

M. Of. nr. 666/17 iul. 2017

Decizia nr. 368 din 30 mai 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (1) si ale art. 39
alin. (1) lit. b) din Codul penal

M. Of. nr. 598/25 iul. 2017

M. Of. nr. 765/26 sep. 2017

Decizia nr. 518 din 6 iulie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 249 alin. 1 din Codul
penal din 1969 si ale art. 298 din Codul penal

modifica art. 269 alin.(3), art. 297, art. 301
alin. (1), art. 308 alin. (1), art. 336 alin. (1);
introduce alin. (4) la art. 269, art. 336 _1;
abrogd art. 298

abrogd O.U.G. nr. 13/2017

respinge O.U.G. nr. 13/2017

aprobd O.U.G. nr. 14/2017

art. 335 alin. (1) care nu incrimineazd
fapta de conducere pe drumurile publice a
unui tractor agricol sau forestier, fird
permis de conducere

sintagma ,, §i impotriva aceluiasi subiect
pasiv” din art. 35 alin. (1)

modifica art. 301 si art. 308 alin. (1)

art. 298, in sensul cd prin sintagma

.. indeplinirea ei defectuoasa” din cuprinsul
acestora se infelege ,, indeplinirea prin
incdlcarea legii”



23 modificari prin L. nr. 49/2018 M. Of. nr. 194/2 mar. 2018

Lege privind precursorii de explozivi, precum gi pentru
modificarea §i completarea unor acte normative

24 admisé exceptie D.C.C. nr. 297/2018 M. Of. nr. 518/25 iun. 2018

de neconst. prin Decizia nr. 297 din 26 aprilie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul
penal

modificd art. 75 alin.(1) lit. d) (expresia
,»materiilor explozive” se inlocuieste cu
expresia ,,materiilor explozive §i al
precursorilor de explozivi restrifionafi”),
art. 112 _1 alin. (1) lit. i) (expresia ,,§i al
materiilor explozive” se inlocuiegte cu
expresia ,,materiilor explozive gi al
precursorilor de explozivi restricfionati”) §i
art. 347;

introduce art. 346 _1

solutia legislativd care prevede
intreruperea cursului termenului
prescriptiei raspunderii penale prin
indeplinirea ,, oricdrui act de procedura in
cauzd”, din cuprinsul dispozitiilor art. 155
alin. (1) din Codul penal, este
neconstitutionald





